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2. СТРУКТУРА СИСТЕМЫ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

 
 
Конституция Российской Федерации, статья 72 

В совместном ведении Российской Федерации и ее 
субъектов находится: 

• координация вопросов здравоохранения, в том числе 
обеспечение оказания доступной и качественной 
медицинской помощи, сохранение и укрепление 
общественного здоровья, создание условий для ведения 
здорового образа жизни, формирования культуры 
ответственного отношения граждан к своему здоровью;  

• социальная защита, включая социальное обеспечение. 
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Президент Российской Федерации: 

• определяет стратегию разработки и руководит 
реализацией федеральной государственной политики 
в области охраны здоровья граждан; 

• в своих ежегодных посланиях Федеральному 
Собранию Российской Федерации ставит задачи 
тактического плана по совершенствованию 
законодательства, форм и методов организации и 
деятельности Правительства, и других федеральных 
органов исполнительной власти. 

 

Правительство Российской Федерации: 

• обеспечивает проведение единой государственной 
политики в области здравоохранения; 

• организует, направляет, координирует и контролирует 
деятельность всех федеральных органов 
исполнительной власти в сфере охраны здоровья; 

• разрабатывает, утверждает и финансирует 
федеральные программы развития здравоохранения. 

Органы исполнительной власти в сфере здравоохранения 
формируют систему медицинских организаций: 

• федеральных (подведомственных Минздраву России); 

• региональных (подведомственных органу 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации: министерству или департаменту 
здравоохранения республики, края, области, городов 
федерального значения, автономной области, 
автономных округов); 

• муниципальных (подведомственных органу местного 
самоуправления). 1 

 
1 Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 
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Федеральный закон от 21.11.2011 №323-ФЗ, статья 14 

Федеральные органы государственной власти 
в сфере охраны здоровья и их территориальные органы: 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации 

Вышестоящее ведомство: 
Правительство Российской 
Федерации 

функции по выработке и 
реализации государственной 
политики и нормативному 
правовому регулированию в сфере 
здравоохранения, координации 
деятельности других федеральных 
органов исполнительной власти; 

Федеральная служба 
по надзору в сфере 
здравоохранения 
(Росздравнадзор) 
Вышестоящее ведомство: 
Правительство Российской 
Федерации 

функции по контролю и надзору 
в сфере здравоохранения; 

 
Федеральная служба 
по надзору в сфере 
защиты прав 
потребителей и 
благополучия человека 
(Роспотребнадзор) 
Вышестоящее ведомство: 
Правительство Российской 
Федерации 

 
функции по организации и 
осуществлению федерального 
государственного санитарно-
эпидемиологического надзора и 
надзора в области защиты прав 
потребителей. 
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Федеральный закон от 21.11.2011 №323-ФЗ, статья 16 

Органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в сфере охраны здоровья 
(отдельные полномочия могут быть переданы для 
осуществления органам местного самоуправления). 

 

 

Федеральный закон от 21.11.2011 №323-ФЗ, статья 42 

Органы местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов, осуществляющие 
полномочия в сфере охраны здоровья (полномочия не 
распространяются на отдельные территории). 

 

Организация охраны здоровья основывается на 
функционировании и развитии как государственной и 
муниципальной, так и частной систем здравоохранения.  

Частную систему здравоохранения составляют 
создаваемые юридическими и физическими лицами 
медицинские организации, фармацевтические организации и 
иные организации, осуществляющие деятельность в сфере 
охраны здоровья.  


